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Bauleitplanung der Stadt Schwalmstadt,

Bebauungsplan Nr, 44 ,,Am Harthberg®“, 1. Anderung

Friihzeitige Beteiligung der Behdrden und sonstigen Stellen, die Trager offentlicher
Belange sind, gem. § 4 Abs. 1 BauGB

Sehr geehrter Herr Kénig,

bezugnehmend auf die o.g. Beteiligung Ubersende ich meine Stellungnahme flr den
Fachbereich ,Altlasten, Bodenschutz™

Altlasten:

In der beim HLNUG geflhrten Aliflaichendatei des Landes Hessen werden
Informationen (ber Altflachen (Altablagerungen/Altstandorte) sowie Flachen mit
sonstigen schadlichen Bodenverdnderungen vorgehalten, soweit diese von den
Kommunen im Rahmen ihrer gesetzlichen Pflichtaufgaben gemeldet oder der
zustandigen Behdrde auf sonstigem Wege Ubermittelt wurden. Nach entsprechender
Recherche ist festzustellen, dass im Fachinformationssystem Altflachen und
Grundwasserschadensféalle (FIS AG) fir den o.g. Planungsraum (wie auch im
Vorentwurf der Begriindung zum Bebauungsplan Nr. 44 auf S. 27 unter Punkt 3.5
Weitere Belange des Umweltschutzes aufgefiihrt) folgender belastender Eintrag
besteht:

ALTIS-Nummer | 634.022.100-001.072
Arbegitsname ehem. Harthberg-Kaserne
Status Adresse / Lage (Oberpruft (validiert)

Wir sind telefonisch ma. - do. von 08:00 - 18:30 Uhrund fr. von 08:00 - 15:00 Uhrstandig emelichbar. Besuche bitte
miglichst ma, - do. in der Zeit von 02:00 - 12:00 Uhrund von 13:30 - 15:30 Uhr, fr. von 09:00 - 12:00 Uhr,
odernach tel. Verginbaning.

Postanschrifi: Am Alien Stadischloss 1 34117 Kassel  Yermittiung 0561 106-0.
Das Dienstgebiude Am Alten Stadtschloss 1 ist mitden Straftenbahnlinien 3, 4, 6, 7 und 8 sowie verschiedenan
Busglinian (Haltestelle Altmarkt/Reglerungsprésidium) zu erraichen.



Flachenart Altstandort
Strale Harthbergring 1
UTM-Ost 514567.711
UTM-Nord 5641442.486

Wie bekannt, handelt es sich bei dem Altstandort um eine ehemaliges Kasernenareal.
Die Harthberg-Kaserne war von 19861 bis Ende 2008 ein Bundeswehrstandort des
Heeres. Im Jahr 2007 begannen im ehem. Technischen Bereich im Ostteil der Kaserne
umfangreiche Abrdum- und neubauarbeiten fur eine Holzverarbeitungsfirma, die etwa
20 ha erworben hatte und seitdem dort in Befrieb ist. Die restlichen 17 ha kaufte die
Stadt Schwalmstadt, Teile des Gelandes wurden in Gewerbe- und Industriegebiete
umgewandelt. Né&here Informationen oder Untersuchungsergebnisse zu der
Planungsflache die eine altlastenfachtechnische Beurteilung oder die einen konkreten
Altlastenverdacht begriinden kénnten, liegen mir nicht vor. Somit kann nur die
allgemeine Aussage getroffen werden, dass aufgrund der Vornutzung der Fléache

Untergrundverunreinigungen nicht abschlielend ausgeschlossen werden kdnnen.

Es muss also, wie beschrieben, bei Gebaudeabrissen oder Eingriffen in den Boden mit
dem Anfall von belastetem Bodenaushub gerechnet werden. Eine orientierende
Untérsuchung des Grundstiicks bzw. der Flache auf nutzungsspezifische Schadstoffe
ist daher vor Beginn von Bodenarbeiten/EntsiegelungsmafRnahmen grundsétzlich zu

empfehlen.

Aus altlastenrechtlich und -fachlicher Sicht bestehen unter Beachtung meiner

vorgenannten Ausflihrungen dennoch keine Bedenken gegen das o. g. Vorhaben.

Bodenschutz:

Bei dem Planungsraum handelt es sich vorwiegend um bereits bestehende Gewerbe-
und Industriegebiete. Insgesamt handelt es sich somit um einen geringfligigen Eingriff
in die Schutzgiiter. Sofern die erforderlichen Vermeidungs- und Ausgleichsmalnahmen
abschlieRend im Entwurf des Bebauungsplans erganz werden, bestehen auch aus Sicht
des vorsorgenden Bodenschutzes keine grundsétzlichen Bedenken gegen das
Vorhaben.
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sondierfdhige Messebene vorliegt, sollen die Erdaushubarbeiten mit einer Flchensondie-
rung begleitet werden.

Zu threr eigenen Sicherheit soliten Sie sich bescheinigen lassen, dass die Kampfmittelréu-
mungsarbeiten nach dem neuesten Stand der Technik durchgeflihrt wurden. Der Bescheini-
gung ist ein Lageplan beizufligen, auf dem die untersuchten Flachen dokumentiert sind. Wei-
terhin ist das verwendete Detektionsverfahren anzugeben.

Wir bitten nach Abschluss der Kampfmittelrdumarbeiten um Ubersendung mittels E-Mail
der Freigabedokumentation und entsprechenden Lageplanen in digitaler Form, gernim
ESRI Shape (*.shp) bzw. im Cad Format (*.dxf, *.dwg).

Wir bitten um Verwendung der geodatischen Bezugsysteme im ETRS 1989 mit UTM Zone
32N {EPSG: 25832, EPSG 4647), GauB3-Kriiger-Zone 3 (EPSG: 31447).

Die Kosten fur die Kampfmittelraumung (Aufsuchen, Bergen, Zwischenlagern) sind vom An-
tragsteller/Antragstellerin, Interessenten/Interessentin oder sonstigen Berechtigten {z.B. Ei-
gentlimer/Eigemimerin, Investor/Investorin) zu tragen. Die genannten Arbeiten sind daher
von diesen selbst bei einer Fachfirma in Auftrag zu geben und zu bezahlen.

Bei der Angebotseinholung oder der Beauftragung einer Fachfirma bitte ich immer
das v. g. Aktenzeichen anzugeben und eine Kopie dieser Stellungnahme beizuflgen.

Als Anlage (bersende ich thnen die Allgemeinen Bestimmungen fiir die Kampfmittelrau-
mung im Lande Hessen.

Da Kampfmittelrdumarbeiten im Voraus schwer zu berechnen sind, halte ich die

Abrechnung der Leistungen nach tatsdchlichem Aufwand flir unumganglich, Dies ist in jedem
Falle Voraussetzung fiir eine positive Rechnungsprifung zum Zwecke der Kostenerstattung
durch den Bund gem. Nr. 3. der Allgemesinen Bestimmungen fiir die Kampfmittelraumung,

Eine Kopie des Auftrages bitte ich mir zur Kenntnisnahme zuzusenden.

Den Abtransport - ggf. auch die Entschérfung - und die Vernichtung der gefundenen
Kampfmittel wird das Land Hessen -Kampfmittelraumdienst- weiterhin auf eigene Kosten
Ubernehmen.

Sie werden gebeten, diese Stellungnahme in allen Schritten des Bauleit- bzw, Planfeststel-
lungsverfahrens zu verwenden, sofern sich keine wesentlichen Flachenanderungen erge-
ben.

Mit freundlichen Grii3en
Im Auftrag










2. Pflichten des Bauherren

Die Bereitstellung des Baugrundes zur weiteren Bearbeitung, z.B. zur Hersteliung eines Bauwerkes ist
gemal der Rechtsprechung nach § 645 BGB im Sinne der Lieferung eines Baustoffes zu sehen. Die
Verantwortung flir den Zustand des Baustoffes ,Baugrund® tragt grundséatzlich der Bauherr, d.h. er tragt
das so genannte ,Baugrundrisiko”.

Unter Beachtung des Rechtsgrundsatzes der Allgemeinen Verkehrsicherungspflicht hat der Bauherr,
der sein Vorhaben auf einer Flache emrichten méchte, die nach historischer Erkundung als kampfmittel-
gefahrdet anzusehen ist, die Pflicht, Schaden, die von seinem Grund und Boden ausgehen, von den
Bauarbeitern abzuwenden. Er hat somit daflir zu sorgen, dass evil. vorhandene Kampfmittel unschad-
lich gemacht werden, was i.d.R. durch eine Kampfmittelraumung im klassischen Sinn geschieht.

Dies gilt sowohl bei einem konkreten, als auch bei dem oben heschriebenen "diffusem” Kampfmittel-
verdacht. In diesem Fall kdnnen z.B. in Nordrhein-Westfalen die Ordnungsbehérden entsprechende
Vorgehensweisen verflgen [1] und seit im Jahre 1994 auf einer Baustelle in Berlin die Explosion einer
Bombe vier Arbeiter in den Tod gerissen hat, wird in einigen kreisfreien Stadten und Landkreisen
Sachsens die Antragstellung zur Kampfmittelbelastungsprifung von Baugrundstlcken vorgeschrieben!
Eine vorbildliche Vorgehensweise, an die sich andere Stadte und Landkreige anschliefien soliten !

Darlber hinaus hat aber jeder Bauherr im Rahmen der Planung und Ausfiihrung eines Bauvorhabens
ohnehin Vorgaben zu beachten, die in die gleiche Richtung weisen. Hier ist insbesondere die BaustellV
in Verbindung mit § 4 ArbSchG zu nennen, aber auch § 819 S$tGB "Baugefahrdung”. Weitere Hinweise
zu den Bauherrenpflichten bei Bauarbeiten auf Kampfmittelverdachtsflichen enthalt auch die BG] 833 -
- Handlungsanleitung zur Gefahrdungsbeurteilung und Festlegung von Schutzmafnahmen bei der
Kampimittelrdumung [2].

21 Baustellenverordnung — BaustellV

Eine ganz allgemeine, in ihrer Zielrichtung aber sehr deutliche Vorgabe, die auf jeder Baustelle zu
beachten ist, enthélt § 2 BaustellV, "Planung und Ausfilhrung des Bauvorhabens”. § 2, Absatz 1 lautet
(verklrztes Zitat):

(1) Bei der Planung der Ausflihrung eines Bauvorhabens ...... sind die allgemeinen Grundsatze
nach § 4 des Arbeitsschutzgesetzes zu berlicksichtigen (siehe auch Abb.2)

Somit hat der Bauherr schon bei der Planung der Ausflihrung eines Bauvorhabens geman den ersten
und wesentlichsten drei allgemeinen Grundsatzen nach § 4 ArbSchG zu berlicksichtigen, dass

. Die Arbeit so zu gestalten ist, dal eine Gefahrdung flir Leben und Gesundheit mbglichst vermie-
den und die verbleibende Gefdhrdung mdoglichst gering gehalten wird;

] Gefahren an ihrer Quelle zu bekampfen sind;

= der Stand von Technik, Arbeitsmedizin und Hygiene sowie sonstige gesicherte arbeitswissen-
schaftliche Erkenntnisse berlicksichtigt werden.

Werden diese Vorgaben der BaustellV nicht beachtet, kbnnte im Schadensfall, d.h. in unserer Betrach-
tung der "Explosion” eines Kampfmittels, auch § 819 StGB "Baugefihrdung" heranzuziehen sein:

(1) Wer bei der Planung, Leitung oder Ausfilhrung eines Baues oder des Abbruchs eines Bau-
werks gegen die allgemein anerkannten Regeln der Technik verstélt und dadurch Leib oder
Leben eines anderen Menschen geféhrdet, wird mit Freiheitsstrafe bis zu flnf Jahren oder mit
Geldstrafe bestraft.

Eine fir die Kampfmittelrdumung aus dem Kreis der anerkannten Regeln der Technik einschlagige
Regel ist die oben bereits erwdhnte BG/ 833 [2]. Diese BGI hilft in erster Linie der Kampfmittelraumfir-
ma, aber auch dem Bauherrn bzw. dessen Planer, die allgemeinen Grundséatze nach § 4 ArbSchG bei
der Planung und Ausfllhrung des Bauvorhabens auf "kampfmittel-verdachtigem Untergrund" zu be-
riicksichtigen und umzusetzen.



Allgemeine Grundsétze nach § 4 ArbSchG bei Anwendung der BaustellV
und deren zugehdrigen Pflichten

Bauherr oder beauftragter Dritte nach § 4 BaustellV

Zugehorige Pflichten:

Zusdtzlich auf Baustellen auf denen
Beschiftigte mehrerer Arbeitgeber
tatig werden:

auf allen Baustellen:

§ 2 Abs. 1 BaustellV * § 3 Abs. 1 BaustellV
Die aligemeinen Grundséatze
des

§ 4 ArbSchG sind bei der Pla-
nung

der Ausflhrung zu bertcksichti-
gen

Bestellter Koordinator oder Bauherr selbst

§ 3 Abs. 2 Nr. 1 BausteflV *

Die allgemeinen Grundsatze sind bei der
Planung der Ausflihrung zu koordinieren

§ 3 Abs 3 Nr. 1 BaustellV *

Die Anwendung der aligemeinen Grund-
sétze ist bei der Ausfithrung zu koordinie-
ren

* Diese Pflichten werden in den Abschnitten 5.1 und 5.2 der RAB 33 konkreti-
siert

Abb. 3

3 »Bauaushubiiberwachung” - "baubegleitende Kampfmittelrdumung"
- Verfahren nach dem Stand der Technik ?

Gangige Praxis ist &s, in den Ausschreibungsunterlagen von den ausfihrenden Unternehmen "den
Stand der Technik" abzufordern.

Weil aber aufgrund zu vieler im Untergrund vorhandener Stérkdrper die klassischen Vorgehensweisen
der Kampfmittelrdumung manchmal nicht anwendbar sind, aber auch deshalb, weil Bauhetren aus
finanziellen Griinden vor Sondierungen zurlickschrecken, wird schon bei der Planung des Bauvorha-
bens auf "kampfmittel-verdachtigem Untergrund" zum Mittel der sogenannten Bauaushubliberwachung
gegriffen, d.h. es wird eine zur Kampfmittelrdumung befahigte Person - im folgenden "Feuerwerker”
genannt - neben den Bagger gestellt, die ein Auge auf den Aushub haben und die Arbeiten sofort stop-
pen soll, wenn sie etwas Auffilliges bemerkt,

Diese auch als ,fachtechnische Begleitung" des Bauvorhabens bezeichnete Vorgehensweise stoft in
der Fachwelt auf herbe Kritik ("ist eigentlich nur ein zusatzlicher Toter"), sowohl in der Tatsache, dass
es vom Bauherrn so gefordert und ausgeschrieben wird, aber auch in der Tatsache, dass sich einige
Kampfmittelrdumfirmen Uberhaupt darauf einlassen | Vor dem Hintergrund wirtschaftlicher Zwéange
mag das zwar verstandlich sein, aber eine solche Vorgehensweise ist ein vehementer Verstofl nicht






3. Durch vorhandene bauliche Anlagen {Kabel, Leitungen, Betonbaukérper) oder Hilfsbau-
maBnahmen (Verbau) kénnen Einschridnkungen der Sondierféhigkeit des in der Baugrube
anstehenden Bodens enistehen.

Auch das Verfahren der baubegleitenden Kampfmittelraumung ist in der Fachwelt umstritten, weil es,
wie der obige Satz 3 zeigt, nisht nur Unsicherheiten fir den Raumerfolg enthalt, sondern auch flir Leib
und Leben der Ausfithrenden. Umstritten ist es aber insbesondere auch deshalb, weil dieses Verfahren
so leicht von Bauherren und Planern missbraucht werden kann, um Geld zu sparen |

Das Verfahren wurde aus der Not geboren, dass es eben die Flachen gibt, wo ein nicht eindeutig ver-
ortharer, diffuser Kampfmittelverdacht besteht und man nach einem Verfahren gesucht hat, um auch
dieses Problem unter Wahrung der Verh&ltnismaRigkeit der Mittel in den Griff zu bekommen,

Aber, es offnet dem Missbrauch Tur und Tor: man braucht bei entsprechenden Verdachtsflachen nur
zu postulieren, dass die klassische Sondierung nicht geht, dann wird auch noch bereits in der Aus-
schreibung der schichtenweise Abtrag gestrichen (behindert ja nur die Aushubleistung und bedroht
damit den schon vor Beginn der Planung festgelegten Eréffnungstermin mit Blrgermeister und Sekt-
empfang), stellt den Ausguck-Feuerwerker an den Bagger, und schon glaubt man als Bauherr das
Problem erledigt zu haben |

Da sind gewisse Zweifel angebracht, betrachtst man allein die Verantwortlichksiten, wenn die Granate
dem Ausguck-Feuerwerker entgeht und mit der Aushubfuhre durch die Stadt gefahren wird !

Was ist, wenn ..... ?

Auf der Grundlage des § 2 BaustellV, der den Bauherm verpflichtet, bereits bei der Planung eines
Bauvorhabens die Grundsétze des § 4 ArbSchG zu beriicksichtigen, kann nur folgende grundsatzliche
Vorgehensweise die Richtige sein:

1) zwingende Feststellung des Kampfmittelverdachtes, ob konkret oder diffus |

2)  wenn Kampfmittelverdacht besteht, Erarbeitung eines klar definiertes Raumkonzeptes bzw. eines
Arbeits- und Sicherheitsplanes nach BGI 833:

Unter Berlicksichtigung der vorgenannten Anforderungen darf die baubegleitende Kampfmittel-
raumung nur dann angewandt werden, wenn Bauwerksreste, klinstliche Auffiillungen mit hohen
ferromagnetischen Anteilen, dichte Leitungsnetze oder dergleichen eine Kampfmittelraumung im
klassischen Sinn unmdglich machen.

3} im Raumkonzept bzw. Arbeits- und Sicherheitsplan nach BGI 833 Beschreibung der an den
Kampfmittelverdacht angepassten Vorgehensweise, insbesondere

= anstehende B&schungen etc. werden vor Beginn des Aushubes vorsondiert
* schichtenweiser Abtrag des Materials ("Abzighen")

» die Schichtstarken werden wahrend des Aushubes sténdig durch direkte Kommunikation zwi-
schen visuellem Uberwacher (Feuerwerker") und Baggerfahrer abgestimmt

* aufgenommenes Erdreich auf einer Zwischenlagerflache vorsichtig abgelegen, vorseparieren
und nochmals visuell auf Kampfmittel absuchen

4)  Definition der Anforderungen an die geratetechnischen und personelle Ausstattung der ausfih-
renden Unternehmen (sieche BGI 833) und Ber(icksichtigung dieser Anforderungen in der Aus-
schraibung

§)  Bereitstellung technischer und ggf. notwendiger persénlicher Schutzausriistungen durch die aus-
fithrenden Unternehmen

8) Herstellung der klaren und eindeutigen Weisungsbefugnis der Verantwortlichen Parson der
Kampfmittelraumfirma gegeniliber den Mitarbeitern der Baufirmen in Bezug auf Geféhrdungen
durch Kampfmittel

7)  Anpassung der Geféhrdungsbeurteilung der bauausfithrenden Unternehmen
8)  Unterweisung aller auf der Baustelle beschattigten Personan



4, Zusammenfassung

Kurz nach Kriegsende ging man davon aus, dass bis Ende 1945 alle Bombenblindgénger entdeckt und
entsorgt werden wilrden. Heuts, 66 Jahre nach dem Ende des Zweiten Weltkriegs kénnen wir nur sa-
gen: ,Wir sind noch lange nicht so weit" und Deformierungen, Rost, Alterungsprozesse, Bodenverwer-
fungen bzw. -bewegungen und insbesondere Erschitterungen erhdhen das Risiko einer Detonation.

Darlber hinaus gibt es ja nicht nur Bombenblindgénger, von denen Gefahren ausgehen, sondern von
allen Arten von unkontrolliert abgelagerter und Alterungsprozessen unterworfener Munition.

Beim Thema Kampfmittelbeseitigung nehmen Bauherren/Auftraggeber bzw. deren Planer haufig un-
kalkulierbare Risiken in Kauf, die sie aber allein durch die Beachtung der oben beschriebenen grund-
séfzlichen Vorgehensweisen minimieren kénnten,

Die Ausfiihrung von KampfmittelrdummaBnahmen bedarf grundséatzlich der planerischen und konzepti-
onellen Vorbereitung sowie der Begleitung/Uberwachung der Ausfiihrung.

Wesentlich ist, dass jede R&ummalnahme, die sorgfaltig vorbereitet wird, in der Ausfuhrungsphase
ohne gréfere Unterbrechungen wirtschaftlich umgesetzt werden kann.

Die Erkundung, Feststellung und Bergung von Kampfmitteln stellt auergewshnlich hohe Anfordsrun-
gen an die gerdtetechnische und personelle Ausstattung der ausfihrenden Firmen sowie einen we-
sentlichen Zeit- und Kostenfaktor.

In jedem Fall stellt die baubegleitende Kampfmittelraumung die ,ultima ratio” dar, die nur unter klar

definierten Randbedingungen angewendet werden darf, nicht aber allein aus dem Grund der Kostener-
sparnis.

Die Bauaushublberwachung ist nicht als Kampfmittelrdumung anzusehen und sollte aus dem Pla-
nungsvokabular ersatzlos gestrichen werden |

Die Abwehr der von Kampfmitteln ausgehenden Gefahr ist und bleibt ein wesentliches Element in der
Sicherung der Lebensgrundlage unserer Gesellschaft und ihrer wirtschafilichen und infrastrukturellen
Entwicklung und solite sehr ernst genommen werden.

Grundsatz fiir Bauarbeiten auf Flichen mit Kampfmittelverdacht sollte immer sein:
Zundchst Rdumstelle - dann erst Baustelie |

5. Literatur:

[1] Merkblatt fir Baugrundeingriffe auf Flachen mit Kampfmittelverdacht ohne konkrete Gefahr (An-
lage 1 der Technischen Verwaltungsvorschrift fiir die Kampfmittelbeseitigung in NRW)

[2] BGI 833 - Handlungsanleitung zur Gefahrdungsheurteilung und Festlegung von Schutzmalnah-
men bei der Kampfmittelrdumung,

[3] Arbeitshilfen zur wirtschaftlichen Erkundung, Planung und R&umung von Kampfmitteln auf Lie-
genschaften des Bundes (Arbeitshilfen Kampfmittelrdumung - AH KMR)









